SAMAE | SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Campos Novos - SC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO PRESENCIAL N° 5/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 13/2022, REFERENTE AO EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL N° 5/2022 - OBJETO:
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE
SERVICOS DE LEITURA INFORMATIZADA DE HIDROMETROS,
EMISSAO E ENTREGA SIMULTANEA DE FATURAS DE
AGUA/ESGOTO E DE FATURA REPASSE POR COLETOR DE
DADOS PORTATIL, ENTREGA DE DOCUMENTOS DO SAMAE E
ATUALIZAGAO CADASTRAL.

Trata-se de Impugnacéo ao Edital, apresentada por VT ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 76.323.633/0001-00, com sede a
Rua Saul Brandalise, n® 190, 6° andar, na cidade de Videira - SC, encaminhado a este pregoeiro
via e-mail na data de 27 de Maio de 2022 as 10h19min, proposta em face aos termos do Edital do
Pregao Presencial n° 5/2022, conforme segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Considerando a
previsao do artigo 9° da Lei n. 10.520/2002 que regulamenta as licitagdes na modalidade de
Pregdo Presencial: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Nesse sentido e de forma clara o prazo decadencial previsto para o interessado impugnar o
edital é até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, conforme
artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacido perante
a_administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso. (grifo
nosso).

Ainda, de acordo com o subitem “16.7" do Edital: “Até dois dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualguer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatorio do pregao.” (grifo nosso).

Sobre a contagem do prazo de impugnacéo, Jorge Ulisses Jacoby:
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O dia 19 foi fixado para a realizacdo da secédo e, na forma da contagem geral de
prazos ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18: o segundo o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento
do expediente no 6rgéo poderd o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de
Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletronico. 5. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2013. p. 454.). (grifo nosso).

Considerando que a referida pega impugnatéria foi encaminhada via e-mail a este
pregoeiro no dia 27/05/2022 as 10h19min, ainda, que a data estabelecida para a abertura da
sessao publica é dia 01/06/2022 as 09h00min, e que ndo se computa o dia do inicio, o primeiro
dia Gtil anterior, na contagem regressiva para a realizacdo do certame € o dia 31/05/2022, o
segundo é o dia 30/05/2022. Logo, qualquer licitante poderia impugnar o ato convocatorio do
referido Pregéo até as 23h59min do dia 27/05/2022.

Recebida a peticho de impugnacdo, e, portanto, observado o prazo legal para
apresentacédo do ato de impugnagéo, a mesma mostra-se tempestiva.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Impugnante alega que no texto do Edital ndo faz mencdo a apresentagdo ou
comprovacao de a empresa e seu responsavel técnico estarem inscritos em conselho ou entidade
profissional competente, e nem mesmo de Atestado de Capacidade Teécnica devidamente
registrado/acervado em érgéo profissional.

Mais adiante, questionou sobre a necessidade de apresentacéo de registro da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e no Conselho Regional de
Administracdo (CRA) de sua jurisdicao, bem como de seus profissionais técnicos, e de Atestado
de Capacidade Técnica devidamente acompanhados de Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitidos pelo CREA, e de Registro de Comprovacgao de Aptidao (RCA) emitidos pelo CRA.

ill. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante sejam inclusas no edital as exigéncias de apresentacdo do
comprovante de registro cadastral junto ao CREA e CRA.

Por fim, requereu o acolhimento de sua impugnacado, exigindo-se dos licitantes a
apresentacdo do comprovante de registro cadastral junto ao CREA e CRA vaélido, bem como de
seus profissionais técnicos, e de Atestado de Capacidade Técnica devidamente acompanhados
de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitidos pelo CREA, e de Registro de Comprovacgao de
Aptidao (RCA) emitidos pelo CRA.

IV. DO MERITO

Pagina 2 de 8

Rua Caetano Carlos, 466 - Centro - Campos Novos/SC - Cep 89620-000 - CNPJ 83.158.105/00601-09
Fone: (49) 3541 0844 ou (49) 99933 4142 - www.samaecn.com.br | ) ® samaecn



SAMAE | SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Campos Novos - SC

Preliminarmente, vale ressaltar que as razdes da impugnacéo interposta diz respeito ao
contetdo do Edital de abertura do processo licitatério.

Ainda, o atendimento do alegado quanto a ndo exigéncia de registro da empresa e do
profissional responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Administracao, razao nao assiste
a Impugnante.

Em virtude do objeto licitado, a alegada exigéncia de qualificagao técnica implicaria em
elevado grau de restricho da competitividade, condicdo essencial para a validade do
procedimento licitatorio.

Alids, a Administragdo ndo pode se descuidar de que um dos principios da licitagéo € a
garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio nédo pode ser tomado isoladamente, pois
devera ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagoes.

No presente caso, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagéo de omissao de exigéncia
de qualificacéo técnica, mas do dever de cuidado do Poder Publico em nao promover exigéncias
desnecessarias e “comprometedoras ou restritivas do carater competitivo”, primando sempre pela
melhor proposta, observado o atendimento do Interesse Publico.

Ressalte-se ainda que é dever do licitante conhecer na integra as disposicoes do edital de
abertura do processo licitatorio, pois € o documento que contém as diretrizes que norteiam o
andamento do processo, respeitadas as disposicoes legais, em especial a Lei de Licitagdes — (Lei
n°. 8.666/93).

Ademais, a legislagéo aplicavel nao veda o estabelecimento de critérios de diferenciagao
entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas, desde que estas sejam
compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a contratacdo. Vejamos o referido art.
3°, § 1°, | da Lei de Licitagcdes que estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo € no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso).
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O referido dispositivo n&o pode ser lido e interpretado de uma maneira descontextualizada,
no sentido de que ndo seria admitida na legislacdo qualquer forma de exigéncia para o
cumprimento do objeto, mas sim de forma sistémica, reconhecendo-se a possibilidade do
estabelecimento de requisitos capazes de contribuir para a fiel execucéo do servigo ou produto
pactuado, sem se descuidar do carater competitivo.

Diante dessa verificagdo, conclui-se que tal objecéo da Impugnante, caso inclusa no edital
ensejaria afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o art. 3°, § 1°, inciso
|, da Lei n.° 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido j4 se manifestou reiteradamente acerca do assunto,
determinando que a Administragéo evite incluir em editais de licitagbes de prestacéo de servigos
condigbes restritivas da participacdo de possiveis interessados, como expresso no Acérdao
1.841/2011-Plenario:

Relatério:

[...]

Os 6rgaos da Administragcdo devem se abster de exigir a inscricao do licitante e 0
registro de atestados de capacitacéo técnica e profissional em area incompativel
com o objeto da licitagéo, por falta de amparo legal (Peca 9, p. 2, item 5.3). Nesse
sentido, & indevida a exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante
referente a atividades de informéatica, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdaos
2.3972007-TCU-Plenério e 2.095/2005-TCUPIenario).

[...]

Também nao concordamos com a manifestagcdo do CRA no sentido de que 0s
servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragéo
e selecdo de pessoal com locacdo de mao de obra, se enquadram como
atribuicoes especificas do campo do administrador. Na verdade, entende-se que,
se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria
o0 responsavel pelo setor de selecéo e recrutamento dos funcionarios da empresa.
No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia
da administragéo na esfera do proprio particular.

Diferente seria a situacao na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa
especializada em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do prdprio
ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungédo da sua propria natureza, exigiria
expertise em administragéo de recursos humanos e em gestao de pessoas, ja que
a futura contratada seria responsavel pela selegdo dos estagiarios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse
inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacéo
do servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se
enquadrariam no campo de atuacéo do administrador, tornando, assim, plausivel
a exigéncia de atestado devidamente registrado no CRA.

Assim sendo, o raciocinio adotado pelo CRA poderia ser aplicavel se o objeto da
avenga requeresse, de maneira predominante, a execucéo de atividades que se
enquadram no rol de atribuicdes estabelecidas no art. 2°, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
4.769/1965.
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[...]

Voto:

-] o .

O fato de os servicos licitados pela administracao, quaisquer que sejam,
necessitarem de alguma forma de gestdo, de administracdo do pessoal
encarregado de realiza-lo, de administracdo de equipamentos e materiais, etc.,
como por exemplo execugéo de obras ou de instalacdo de equipamentos, néo faz
com que necessitem ser registrados nos conselhos de administracdo, sob pena
de quaisquer servicos a serem licitados necessitarem de tais registros, o que
foge, a meu ver, da intengéo da lei. (grifo nosso).

Ademais, pode se verificar do edital do presente processo licitatério que este contempla a
exigéncia prevista no item 5.2.5 com a finalidade de comprovagao da capacidade técnica das
licitantes. Do Edital, colhe-se o seguinte:

5.2.5. Qualificagdo Técnica

a) A licitante deverd apresentar atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado comprovando a prestacdo de servico pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, para no minimo 5.000 (cinco mil) leituras.

Sobre principio da competitividade o professor Joel Niebhur,:

E no &mbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os paradmetros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporcédo entre as
exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento
de se definir as exigéncias para a habilitacdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Pregdo Presencial e Eletronico. 52 Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49). (grifo
Nnosso).

Dessa forma, o entendimento prevalecente € de que ndo ha obrigatoriedade de se
estabelecer exigéncias desnecessarias no referido certame, dentre elas a exigéncia de inscrigao
das empresas no Conselho Regional de Administragcdo — CRA-SC, cuja atividade-fim nao esta
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragdo previstas no art. 2° da Lei n°
4.769/65 e no art. 3° do Decreto n® 61.934/67. Observa-se que tal diretriz, nos moldes ja
expendidos, é também seguida nas manifestacbes mais recentes do Tribunal de Contas da Uni&o
e nas decisdes exaradas pelo Poder Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel concluir, como regra, que nao seria
pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes
para contratacado de servicos que envolvam prestacéo de servigos terceirizados, na medida em

Pagina 5de 8

C— -
Rua Caetano Carlos, 466 - Centro - Campos Novos/SC - Cep 89620-000 - CNPJ 83.158.105/0001-09

Fone: (49) 3541 0844 ou (49) 99933 4142 - www.samaecn.com.br | @ @ samaecn



SAMAE | SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
Campos Novos - SC

que a atividade-fim de tais empresas nao se relaciona diretamente com acdes de administracéo,
conforme os julgados a seguir:

ADMINISTRATIVO-EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES
E CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAOQO.I - Empresa cuja atividade béasica é a
prestacdo de servigos, conservacio e limpeza de edificacdes e correlatos, nao
exercendo atividade-fim na area de administracéo, ndo esta sujeita a fiscalizagéo
pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele. Il - A lavratura de auto de infragdo
contra firma ndo sujeita a fiscalizacao do CRA, em razdo de sua atividade
precipua, contrariando os arts. 50, Il, e 37, caput, da CF, extrapola o principio da
legalidade que deve nortear toda a atividade administrativa.5°, inc. Il do artigo 37
CF. Il -Apelacéo e remessa necessaria improvidas, (39728 2001.02.01.014784-6,
Relator: Desembargador Federal CASTRO AGUIAR, Data de Julgamento:
06/03/2002, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJU - Data:27/03/2002).

[+ .
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAQ. ATIVIDADE-
FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A'inscricao de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razao
pela qual as empresas de seguranca e vigildncia ndo se sujeitam a registro no
Conselho Regional de Administrag&o.

2. E invalida disposicao editalicia que condiciona a participacéo dessas empresas
no certame a apresentacdo de certiddo comprobatéria de sua inscricao perante o
CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo nao
estao inseridas as executadas pelas empresas de vigilancia e seguranca. As
empresas de limpeza e conservacio néo estéo sujeitas & inscricio no CRA, pois
na atividade basica ndo exige a presenca de profissionais de Administrag&o.”
(Processo n° 200131000002295, Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, Orgéo
Julgador: Quinta Turma, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Aimeida,
DJ 18/6/2004 — pagina 30).

[...]

Ademais, as empresas prestadoras de servicos de limpeza, conservacao e
prestacédo de servicos de vigildncia desarmada nado se inserem dentre as
hipoteses da lei regulamentadora da profisséo de administrador (TRF 42 Regiao,
Remessa Ex-Officio n® 12.923/SC).”

[..]
9.4.17. em atencéo ao principio da legalidade, abstenha-se de exigir, no caso de
contratagao de servigos de informatica, o registro de licitantes ou profissionais ou
os atestados no Conselho Regional de Administragdo ou em qualquer outro
conselho, uma vez que as atividades de tecnologia da informagdo ndo s&o
regulamentadas por lei; (Acordao n° 1724/2010 Plenario, TCU).
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Corroborando o entendimento sobre contratacdo de servicos que envolvam prestacgéo de
servigos terceirizados, em que a atividade-fim de tais empresas néo se relaciona diretamente com
acoes de administragéo, a Zenite consultoria em matéria de licitagbes e contratos em seu artigo

publicado, observa que:

Ja em manifestagcbes mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido de
que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita
relagdo com a atividade-fim dos licitantes, indicando uma alteracdo de
entendimento. No Relatério do Acérddo n° 1841/2011 — Plenario (o qual foi
integralmente acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado que
o TCU nédo concorda “com a manifestacdo do CRA no sentido de que os
servicos objetos da licitacdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locacio de mio de obra, se
enquadram como atribuicdes especificas do _campo do administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)
Seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concluir, como regra, que nio
seria_pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracéo nas licitacées para contratacdo de servicos que envolvam
prestacao de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de
tais empresas nédo se relaciona diretamente com acées de administracao.
Disponivel em: (http://www.zenite.blog.br/a-terceirizacao-e-a-exigencia-de-
registro-junto-ao-cra/ )

No presente caso, como a atividade basica a ser desenvolvida no curso da contratacao
pretendida pela Administrag&o nédo consiste na execucéo de atividade fim de administracdo, mas
sim na prestacéo de servicos de leitura informatizada de hidrédmetros, emissdo e entrega de
simultanea de faturas de dgua/esgoto, de modo a proporcionar o resultado definido no edital, fica
afastada a caracterizacdo do exercicio de atividade privativa de administrador, uma vez que a
atividade-fim da empresa futuramente contratada néo se relaciona com atividades tipicas
atribuidas pelo art. 2° da Lei n° 4.769/65 e pelo art. 3° do Decreto n® 61.934/67 ao administrador
de empresas.

No mesmo sentido do acima exposto, igualmente improcede o pedido quanto a exigéncia
do CREA, uma vez que uma vez a atividade-fim do objeto da licitagdo néo se relaciona com
atividades tipicas atribuidas conforme Lei Federal n.° 5.194/66, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e d4 outras providéncias.

Feitas estas consideragoes, pode se concluir de que ndo hé dbices ou omissao quanto aos
termos do edital em questio, vez que as exigéncias de qualificacdo técnica apresentam-se em
consonancia ao objeto licitado e plenamente em conformidade com a legislacéo vigente.

V. DECISAO

Ante 0 exposto, em respeito aos principios da legalidade, da competividade e da eficiéncia,
delibera-se pelo conhecimento da impugnagéo interposta, para no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo o edital do pregao presencial n® 5/2022 sem alteracd

S ou retificacoes
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nesse ponto, vez que se encontra em consonancia com a legislagao vigente e demais principios
concernentes ao Direito Administrativo.

Publique-se, dé ciéncia a Impugnante no e-mail: rafagla@vtengenharia.com.br.

Campos Novos-SC, 30 de maio de 2022.

2

NDRE KUNEN
Diretor do SAMAE
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