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AO ILUSTRISSIMO SR. DIRETOR DO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO-
SAMAE - DA COMARCA DE CAMPOS NOVOS, ESTADO DE SANTA CATARINA, POR INTERMEDIO DO
PREGOEIRO SR. CLEITON ONEDA

PROCESSO LICITATORIO | PREGAO PRESENCIAL N2 6/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 15/2022

A SUPERBAC BIOTECHNOLOGY SOLUTIONS S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n2. 00.657.661/0001-94, com sede na Rua Santa Monica, 1025,
Parque Industrial San Jose, na cidade de Cotia, Estado de Sdo Paulo, CEP: 06.715-865 (Estatuto e
Ata de elei¢do da Diretoria anexos), doravante denominada “SUPERBAC”, neste ato representada
por seus representantes legais abaixo assinados (Procuragdo Anexa), vem, respeitosamente,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do Parecer da Comissdo de Licitagao
consignado na Ata de Reunido de Julgamento de Propostas n? 4/2022, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que o Edital do Pregdo Presencial n? 6/2022 prevé
no item 20.6% que os atos administrativos atinentes ao Pregdo poderdo ser objeto de recurso nos
termos da legislagdo pertinente. Neste sentido, a Lei n? 8.666/93, que institui normas para
licitacdes e contratos da Administragdo Publica é clara ao prever em seu artigo 109, inciso |, alinea

a”? o cabimento de recurso contra os atos da Administragdo Publica no prazo de 05 (cinco) dias
contados da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante.

120.6 Aos atos administrativos pertinentes a este pregdo poderdo ser opostos os meios de defesa com os recursos a eles inerentes,
previstos na legislacdo pertinentes, sendo que os casos omissos serdo resolvidos pelo Pregoeiro em conjunto a Equipe de Apoio.”
2 “Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: |- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a
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Neste sentido, tendo em vista que o “Parecer da Comissdo” do referido processo
licitatdrio, registrado na “Ata de Reunido de Julgamento de Propostas n? 4/2022”, estd datado de
31 de maio de 2022, resta evidente a tempestividade das presentes raz&es recursais.

Il- DO EFEITO SUSPENSIVO

Considerando que o presente recurso é interposto com fulcro no artigo 109, inciso
I, alinea “a” da Lei n? 8.666/93, a Recorrente requer seja a ele atribuido efeito suspensivo,
conforme redagdo do ja referido artigo 109, §223.

11l — DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregédo, cujo objeto é o registro de precos
para futura aquisicdo de produto biorremediador para aplicacdo em estacdes de tratamento de
esgoto sanitario, de acordo com as especificagdes e condi¢cdes estabelecidas no respectivo Edital
(Doc. 01).

A sessdo publica para abertura dos envelopes ocorreu no dia 31 de maio de 2022
e contou com a participagdo de duas empresas: a SUPERBAC, ora Recorrente, e a empresa
“Milleniun — Tecnologia Ambiental”.

Pois bem, apds a Comissdo constatar que o laudo do laboratério apresentado pela
“Milleniun” estava vencido, ou seja, com data superior a 180 (cento e oitenta) dias (em desacordo
com as exigéncias do Edital), o representante da referida empresa pediu para verificar os
documentos da SUPERBAC e impugnou o laudo apresentado por ela, elaborado pelo laboratério
Ecolyzer, sob a justificativa deste ndo conter certificacdo de boas praticas emitida pelo Inmetro.

Ocorre que, no_mesmo _ato, a Sra. Giaure, executiva de vendas da SUPERBAC

presente na sessdo publica, esclareceu a todos os envolvidos que a informac&do estava equivocada
e que o laboratdrio possui, sim, a certificagdo exigida, e que era de facil verificagdo por meio
eletrénico no site do préprio laboratério® ou no do préprio INMETRO. De modo a corroborar os

argumentos acima expostos, a Sra. Giaure asseverou ainda que o laudo apresentado continha o
selo de boas praticas do INMETRO, havendo integral cumprimento do preconizado pelo Edital,
conforme tela abaixo e documento anexo (Doc.02):

3 §2 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,

motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva aos demais recursos.

4 http://www.ecolyzer.com.br/?module=certificacoes, acesso em 31/05/2022.
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Relatorio de Analises

7323/2022.0.A.MBI
Determinacdo de Bactérias Mesdfilas Aerdbias

Nesse momento, conforme possibilita o préprio Edital no item 7.1.2, “b”, a fl. 11
(vide Doc. 01), o Sr. Pregoeiro informou que iria consultar e falar com o seu diretor. Ao retornar, a
Sra. Giaure, com a autorizag¢do do Sr. Pregoeiro, conforme item 8.2 do Edital, acessou o website do
laboratdrio Ecolyzer e demonstrou de forma inequivoca as acreditacdes do INMETRO conferidas ao
referido laboratdrio, atestando a adogdo de Boas Praticas Laboratoriais, conforme se infere do
histérico de navegagdo anexo (Doc.03) e da tela abaixo:

Site laboratdrio (pesquisa simples):

G A Nioseguro | www.ecolyzer.com.br/?moduie=certificacoe

Cadastre-se / Esqueti nynha senha

Pagina inicial © Quem somos -+ Area de atuacio + Servicos + Acreditagies - Localizagio - Notidas * Contato

Acreditagées = N — e e =

Laboratdno Aaeattado ¢ Reconhecido pela Coordenagio Geral de Acradeacio do INMETRO

Reconhecimento

Acreditacdo
Q@ escorc
Laboraténo habiltado pels ANVISA sela Rede Brasiewra de Laboratdrios Analiticos em Saide (REBLAS)
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A fim de que ndo restem duvidas, cada um dos links acima abre o respectivo
certificado emitido pelo INMETRO e comprova cabalmente o cumprimento do disposto no Edital
(embora essa demonstracdo sequer fosse obrigatdria, considerando o selo inserido no Laudo
apresentado) (Docs. 04/07)

Ocorre que, muito embora a controvérsia acerca do reconhecimento aos
principios das boas praticas do laboratério Ecolyzer estivesse sanada, foi emitida uma Ata com a
inabilitagdo das duas empresas licitantes, sendo que, no caso da SUPERBAC, ora Recorrente, a
inabilitagdo se deu exatamente em razdo de suposta auséncia de comprovacdo de boas praticas
laboratoriais pelo INMETRO, conforme parecer abaixo:

,

ABERTA A SESSAO, CREDENCIARAM-SE PARA PARTICIPAR AS EMPF
SOLUTIONS S.A. E A EMPRESA MILLENNIUN TECNOLOGIA AMBIENTAL LTD.
FORAM CONSIDERADAS INABILITADAS, PELOS MOTIVOS EXPOSTOS: E
AMBIENTAL LTDA APRESENTOU LAUDO DE LABORATORIO COM DATA Sl
ATENDER ITEM EXIGIDO NO ANEXO | DO EDITAL, DA MESMA FORMA A EM
SOLUTIONS S.A. DEIXOU DE ATENDER AO ITEM DO ANEXO | O QUAL

Ora, evidente que a SUPERBAC ndo poderia ter sido considerada inabilitada por
esse motivo, eis que apresentou integralmente a documentacdo necessaria e atendeu as regras
expressas constantes no Edital do Pregao, conforme exposto anteriormente, motivo pelo qual este
recurso deve ser integralmente provido.

Il - DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS

O Edital do processo licitatério em andlise, publicado de 19 de maio de 2022,
previu em seu Anexo | o seguinte:

Junto com a proposta de preco deverd ser apresentado: a) Laudo de Laboratdrio
externo contendo ensaio de contagem de microrganismos vidveis totais, indicando
que o produto ofertado possui uma concentracdo minima total de
microorganismos de 1,0x107 UFC por grama de produto final;

e O laboratdrio externo responsdvel pela realizacdo do ensaio deverd possuir
comprovadamente Boas Prdtica Laboratoriais pelo Inmetro ou ser instituicéo de
elevado renome e know-how comprovadamente aceita pelo Ibama para fins de
registro do produto, cabendo a ofertante comprovar tal aceite por parte do Ibama
para fins de registro, nos termos da Instrugdo Normativa n® 05/2010 do Ibama;
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O laudo deverd ser apresentado no ato da formulagio da proposta e deve ter sido
realizado a no mdximo 180 dias e corresponder a um lote de produto com prazo
de validade vigente. Devese constar no laudo o lote do produto;

Neste contexto, frise-se que o Edital NAO PREVIU a necessidade de apresentacgao de
certificado de comprovagdo das Boas Praticas Laboratoriais pelos licitantes, cabendo-lhes tal énus
somente na hipdtese de apresentacdo de laudo exarado por instituicdo de elevado renome e know-
how aceita pelo IBAMA, o que n3o é o caso. Destarte, a Recorrente cumpriu integralmente com o
disposto no Edital, consoante o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e no artigo
30, I, 49 da Lei n? 8.666/93 com a apresentacdo do Laudo produzido pelo laboratério Ecolyzer,
cuja certificagdo poderia ser facilmente verificada pela Administracdo Publica, seja pelo selo
constante no proprio laudo, ou pelo website do laboratério ou ainda pelo Website do INMETRO,
conforme se infere da tela abaixo:

Site Inmetro (pesquisa simples):

m nAsL CORONAVIRUS (COVIT-19) Shnplfique’ Pacticipe Aceszo b informasio Legalegiac Corais E
J Procurando aigo? Gk a@ e
. Laboratérios kg in b P 13 s oo
v

Auve B 8RASIL

- Cacta e Sevvon 2 Laboratorios encontrados pela busca 'LABORATORIOS ECOLYZER'. Exibindo
Faie Camosca ¥ N° da SRy SR S 2 ; ~ -~
INMETRO Neea! Nome do Laboratério / Organizagéo Sltuagao

Laboratorios Ecolyzer Ltda. - Laboratérios

CRL 0639 Ecolyzer Ltda.

Ativo

Laboratorios Ecolyzer Ltda. - Laboratérios

CRL 0640 Ecolyzer Ltda.

Ativo

Ndo obstante o disposto acima, que ja seria suficiente para que a Recorrente
fosse considerada habilitada, o fato é que, a fim de dirimir quaisquer davidas quanto a certificagdo
do laboratério Ecolyzer, a Recorrente apresentou, durante a sessdo publica do certame licitatério, a
comprovagdo de expedicao dos certificados de Boas Praticas Laboratoriais ao Laboratério Ecolyzer,

> Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; § 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens,
a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pdblico ou
privado.
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conforme exposto acima, em linha com o constante no subitem 7.1.2, “b”, fl. 11 do Edital (vide Doc.
01), que possibilitou as empresas credenciadas a apresentagio de documentos para se comprovar
ou esclarecer a validade de outros juntados mediante meio eletrénico habil de informagoes,
confira-se:

“7.1.2. Eventuais falhas, omisses ou outras irreqularidades nos documentos de
habilitagdo poderdo ser sanadas na sesséo publica de processamento do Pregéo,
até a decisdo sobre a habilitacdo, inclusive mediante:

a) Apresentacdo de documento para comprovar ou esclarecer a validade do
documento juntado; ou através de:

b) Verificagdo efetuada por meio eletrénico hdbil de informagées;

c) A verificagdo serd certificada pelo Pregoeiro e os atos formais deverdo ser
anexados aos autos, os documentos passiveis de obtencdo por meio eletrénico,
salvo impossibilidade devidamente justificada”.

Portanto, se havia duvidas com relagdo a certificagdo de boas préticas do
laboratdrio Ecolyzer, pelo INMETRO, certo que essa controvérsia foi sanada no momento da sess3o
publica pela SUPERBAC, por meio eletrénico devidamente previsto em Edital.

Ademais, este é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de S3o Paulo e do
Superior Tribunal de Justica, que inclusive relativiza os excessos de formalismos em prol dos
principios da eficiéncia e da finalidade, veja-se:

“Apelagdo Civel Administrativo Licitagdo Mandado de Seguranca Impetracdo
contra habilitacdo de empresa vencedora por néo atendimento de item do edital
Sentenca que denega a seguranca Recurso pela impetrante Desprovimento de
rigor. 1. Muito embora havida mesmo a falha na apresentacéo de certiddo ndo é
ela suficiente a macular todo o procedimento licitatério, mormente porque a
alteracdo dos dados da empresa ndo modificaram a substéncia da empresa, mas
ao contrdrio, fortaleceram a garantia de fiel e adequado cumprimento do objeto
licitado O reconhecimento da pequena irregularidade e conseqiiente
desabilitacdo da vencedora acarretaria maiores prejuizos @ administracdo que o
regular prosseguimento da execugdo do objeto licitado Observéncia dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade Inocorréncia de ofensa aos
principios superiores da administragéo publica. 2. Sentenca mantida Art. 252 do
RITISP. Senten¢ca mantida - Apelagdo improvida”. (Apelagdo ne 0571001-
91.2009.8.26.0577, Des. Sidney Romano dos Reis) (g.n)

“[..] 4. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagéo ao
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instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor pre¢o, na qual a existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 39). 5. Recurso especial desprovido” (STJ, REsp n® 797.170 / MT,
Relatora Ministra Denise Arruda) (g.n.)

“néo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade
da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administragdo em prol
dos administrados” (STJ, REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA). (g.n.)

Desta forma, uma vez que a SUPERBAC n3o poderia ter sido considerada
inabilitada, eis que apresentou integralmente a documentacio necessaria e atendeu as regras
expressas constantes no Edital do Pregdo, certo que, nos termos do item 7.1.4 (vide Doc. 01),
devera ser declarada a vencedora do certame.

I1I- DO PEDIDO
Pelas razGes acima expostas, a Recorrente REQUER:

a) Seja esse Recurso Administrativo recebido e a ele seja atribuido efeito
suspensivo;

b) A intimacdo dos demais licitantes para que, querendo, apresentem
impugnacgdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, conforme artigo 109, §32 da Lei
n2 8.666/93.

¢) Areconsideragdo, pelo Pregoeiro, de sua decis3o de inabilitagio da SUPERBAC
no PREGAO PRESENCIAL N2 6/2022, em razio de suposta auséncia de
apresentacdo de Certificado de Boas Praticas emitido pelo INMETRO, tendo
em vista que: |- a apresentacdo do referido certificado n3o estava prevista no
edital do certame licitatdrio, sendo os documentos apresentados habeis ao
cumprimento do disposto no Edital; e II- a certificacdo das Boas Praticas
Laboratoriais pelo INMETRO pé&de ser verificada na prépria sessdo publica por
meio eletrénico, conforme possibilita expressamente o Edital. Desta forma,
requer seja reconsiderada a decisdo a fim de que: |- a SUPERBAC seja
considerada habilitada a participar da licitacdo e, ao final, seja a SUPERBAC
adjudicada como vencedora, homologando-se o certame licitatério.

d) Na longinqua hipdétese de ndo haver reconsideracio da decisdo pelo
Pregoeiro, requer seja o recurso remetido a autoridade superior, o Diretor do
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SAMAE, a fim de que o ato administrativo objeto deste recurso seja reformado
para declarar a SUPERBAC como habilitada a participar da licitago e, ao final,
seja adjudicada como vencedora, homologando-se o certame licitatério.

Por fim, requer que todas as intimagdes e/ou publicagdes sejam veiculadas em
nome dos advogados GRAZIELA OLIVEIRA DURIGON, OAB/SP 344.995 e CLAUDINEIA BARBOSA DOS
SANTOS, OAB/SP 361.577, e-mail juridico@superbac.com.br, sob pena de nulidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento

Cotia/SP, 02 de junho de 2022

PAMELA DE OLIVEIRA DANTAS VICTOR WARREN PALUMBO
OAB/SP 361.837 OAB/SP 360.783

SUPERBAC BIOTECHNOLOGY SOLUTIONS S.A.
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