JUSTIFICATIVA

Senhor Diretor,

Considerando o Processo Licitatério n. 16/2019, Tomada de Precos n. 04/2019,
referente a contratagio de Servico para Elaboragio, Implantacdo e Execucao de Programas de
Prevencdo do Trabalhador (LTCAT e PPRA), Elaboracdo e Coordenacdo do Programa de
Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO), realizagdo dos Exames Ocupacionais
(Admissao, Periédico, Mudanga de Fungdo, Retorno ao Trabalho e Demissional), criar,
gerenciar e enviar eventos de SST apés obrigatoriedade legal para o E-social, conforme
normas de seguranca do trabalho, nas unidades operacionais e administrativas do SAMAE
localizado no Municipio de Campos Novos e das atividades realizadas pelos servidores,
venho através deste apresentar justificativa quanto ao referido certame, que recomenda sua

anulacdo, a fim de bem resguardar os principios que regem a Administracido Puablica.

Ap6s reandlise do objeto do Processo Licitatério em questdo, bem como dos
documentos solicitados para a habilitacdo e planilha orcamentdria foram detectados alguns

equivocos no Edital que ndo podem ser sanados através de errata.

O critério de julgamento adotado neste certame, definido como “Menor Preco Global”
acaba contrariando o §1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93, com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

Ainda, cita-se como exemplo no caso dos exames de laboratério, que devido ao tipo de
licitacao utilizado, as empresas do ramo ficam impossibilitadas de participar do certame,
porquanto o critério de adjudicacdo global adotado no processo em comento corresponde a
agrupar todos os itens da licitagdo em um tinico grupo, o que implicard em atribuir ao licitante
vencedor da licitagdo um grupo, o conjunto (ou lote) de itens, que se encontram vinculados na
forma fixada no edital. Neste contexto, a ado¢do do critério de adjudicagdo pelo menor prego
por lotes, mostra-se como a mais adequada para o objeto, assim considerando que os lotes

serao compostos por itens de uma mesma natureza.
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Ainda, a exigéncia de lote tinico mostra-se desarrazoada, uma vez que para os itens

que compdem o lote ndo se vislumbrava a necessidade de que todos, conjuntamente, sejam
fornecidos ou executados pela mesma empresa dos demais itens, nao havendo vinculacao
entre todos os servigos, devendo ser revisto o agrupamento de alguns itens no mesmo lote.
Desse modo, € possivel vislumbrar que, conforme a natureza, os itens poderiam ser divididos,
a principio, em pelo menos trés lotes distintos, ou em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, o que torna o presente certame eivado de vicios, em
especial pelo critério de julgamento adotado e os reflexos deste nas exigéncias de qualificacio

técnica dos licitantes para o certame.

Considerando a Stimula n. 247 do TCU, € obrigatéria a admissado da adjudicagido por
item e nao por preco global, nos editais das licitacOes para servicos, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades autonomas.

Como visto, a orientacdo do TCU consubstancia-se em afirmar que, na hipétese de o
objeto ser de natureza divisivel, avaliando-se cada caso em concreto, se observe o disposto no
inciso IV do art. 15 e § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, alertando quanto a obrigatoriedade da
admissdo da adjudicac@o por itens e nao pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdnomas.

Quando o objeto da licitacdo for de natureza divisivel, como comporta o presente caso,
deve ser observada a obrigatoriedade da admissdo da adjudicacdo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participacao dos licitantes que, embora nao dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam

fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autdbnomas

Diante disso, mostra-se adequada a realizagdo deste certame por lotes, bem como a
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demonstracdo da vantagem desta, por proporcionar o aumento da competitividade na disputa,

posto que neste tltimo certame com o critério de julgamento por preco global em lote 1nico, a
competitividade acaba sendo restrita, ja que possibilita a um tnico licitante a contratagéo, sem
haver justificativa quanto ao critério estabelecido, comprometendo, em ultima anélise, a
disputa justa entre os interessados e da compra mais econdmica para a Administragdo em
decorréncia do modelo de licitagdo adotado, qual seja, em lote tinico.

Ademais, € cedico que um dos principios da licitagio € a garantia da ampla
concorréncia, sopesado conjuntamente com outros importantes principios que regem a
administracdo ptblica e os procedimentos licitatdrios, tais como a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragio e a eficiéncia nas contratagdes piblicas.

Cumpre mencionar que a licitagdo publica visa garantir uma futura contratacdo que
atenda da melhor forma as necessidades da Administragdo Municipal, que trabalha com o fim

de resguardar os interesses da coletividade.

Sob estas evidéncias, a licitacio ndo atingird a finalidade de assegurar a maior
vantajosidade para Administragdo Piublica, ndo dando concrecdo ao principio da eficiéncia,
processo este que serd reavaliado no que diz respeito aos critérios de julgamento e em seguida

realizado um novo processo licitatério, sanados os vicios constatados.

Por tal razdo, o Presidente da Comissao de Licitacio recomenda o
CANCELAMENTO do Processo Licitatério n° 16/2019, Tomada de Precos n® 04/2019,
remetendo o presente expediente ao Diretor do SAMAE Campos Novos/SC, como autoridade

competente, para anélise e decisao.

Campos Novos-SC,21 de outubro de 2019.

AL

Scheila Oliveira Lopes

Presidente da Comissao de Licitacao
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